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PRESENTACIÓN 

 
Este plan pretende impulsar en el período 2023 - 2027 para que la parroquia Chirijos servicios básicos de 
calidad y una infraestructura rural eficiente, con potenciales productivos y turísticos que generan 
progreso. Somos una parroquia rural en evolución ambientalmente saludable, que cuenta con educación 
acreditada y talentos humanos honestos, perseverantes y trabajadores, convertidos en promotores 
locales del desarrollo que impulsamos una producción competitiva limpia, sustentable y sostenible.    
           



 

La consecución de este plan estará apoyada por el movimiento Cambio Integridad y Orden 
(CAMINO), al cual me pertenezco, y cuya orientación ideológica comparto. “El movimiento es una 
organización política cantonal de ciudadanos y ciudadanas, de organizaciones sociales, de 
profesionales, que se proponen luchar por la democracia, la igualdad, solidaridad, justicia social 
y la unidad en la diversidad, con el objetivo de construir los principios fundamentales del cantón 
Portoviejo, haciendo que se respete la constitución de la República del Ecuador”. El movimiento 
tiene una visión clara del poder, considerando que este, “radica en el pueblo, quienes, a través 
de la confianza depositada, nos da un mandato de cumplimiento para el bienestar de toda la 
comunidad a través de una oportuna, efectiva y planificada inversión de los recursos”. 
Finalmente, este documento fue elaborado metodológicamente considerando la normativa 
electoral vigente, es decir, el código de la democracia que en su artículo Art. 97.- Todos los 
candidatos y candidatas a presidente o presidenta, Gobernador o Gobernadora Regional, 
Prefecto o Prefecta, alcalde o alcaldesa, presentarán junto con el formulario de inscripción un 
plan de trabajo con al menos el siguiente contenido: 

1. Diagnóstico de la situación actual;  

2. Objetivos generales y específicos; y,  

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optando, en el que se 

establecerán las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos;  

4. Mecanismos periódicos y públicos de rendición de cuentas de su gestión. 

1. Diagnóstico de la situación actual y datos generales 

1.1. Datos generales:  

DATOS DE LA PARROQUIA RURAL CHIRIJOS.  
 

1.0.1 LÍMITE. Norte:  Cantón Junín y Bolívar  

Sur:  Parroquia rural de San Plácido  

Este:  Cantón Bolívar y parroquia rural 
de San Plácido  

Oeste:  Parroquias rurales de Alhajuela y 
Abdón Calderón  

EXTENSIÓN.  
La parroquia rural de Chirijos tiene una superficie de 76,50 Km2, de acuerdo a los indicadores del INEC 
2010.  

1.2. Diagnóstico de la situación actual 

ASENTAMIENTO HUMANOS  



 

Las comunidades importantes que tiene la parroquia rural de Chirijos son los siguientes:  
La Balsa, Chirijos Centro, Boquerón, El Descanso, San Gregorio, La Victoria afuera, Jesús María, Cañales, 
la Paja, Pajuí, Vidal, Tablada la Chirimoya, El Limón de Fátima, El Tigre, San Antonio, Roncón, Tablada del 
Tigre, La Rinconada, Tres caminos, Las Lozas, Barragán, La Toquilla.  
 
ASPECTOS DEMOGRÁFICOS  
La información estadísticas del Instituto Nacional de Censos y Estadísticas – INEC 2010 se establece que 
la parroquia rural de Chirijos tiene 2.362 habitantes, de los cuales el 50,97 corresponden al sexo 
masculino y el restante 49,03% representa a las mujeres. 
 
TASA DE CRECIMIENTO.  
La tasa de crecimiento es una medida del aumento o disminución promedio de la población en un 
determinado período de años, como resultados de los movimientos migratorios externos, de los 
nacimientos y las defunciones.  
 
La disminución de la tasa de crecimiento no significa necesariamente que la población de la parroquia 
haya disminuido. Puede significar que la población está creciendo a un ritmo más lento que antes. Una 
tasa de crecimiento negativo, en cambio, indica que una zona está perdiendo población. 
 

CENSOS Y POBLACIÓN 

CENSO POBLACIÓN 

1990 3194 

2001 2736 

2010 2362 

 
En base a los censos se establece una tendencia de disminución de la población, pues en el periodo censal 
de 1982 - 1990, la parroquia en ese entonces era parte de la parroquia rural de Alhajuela, tenía una 
población de 3194 habitantes.  
 
MIGRACIÓN.  
En el año período de los 54 el fenómeno de inmigración que ocurrió en esa década y actualmente también 
existe un inmigración alta sobre todo de la población joven hacia la capital de la provincia y cabecera 
parroquial por el acceso a la educación y salud.  
 
De acuerdo a los datos de los censos del 2001 y 2010 se establece que el 2,01% emigraron en busca de 
trabajo y en el siguiente período disminuye la migración con el 1,10% como se observa en la siguiente 
tabla. 
 
Ya en periodo censal de 1990 – 2001, ya constituida como parroquia disponía de una población de 2736 
habitantes lo cual es un proceso de decrecimiento con factores negativos.  
Y finalmente en el periodo censal 2001 – 2010 tenía una población de 2362 habitantes lo que muestra 
una disminución de la población. 
 



 

MIGRACIÓN 

AÑO HOMBRE MUJER TOTAL POBLACIÓN PORCENTAJE 

2001 32 23 55 2736 2.01 

2010 10 16 26 2362 1.10 

 
El fenómeno de migración se debe en gran medida por escasa plazas de trabajo a los jóvenes, lo que ha 
obligado a sus habitantes a la búsqueda de los mismos, principalmente a la capital provincial, o ciudades 
como Manta, Guayaquil y Quito, factores que coadyuva al abandono de las zonas productivas de dicha 
parroquia. 
 
Se pudo obtener resultados significativos en los que se señala que a pesar de que, el 80,4% de los 
inmigrantes venezolanos ingresaron a Ecuador de forma regular por los puntos de control fronterizos. 
Producto del éxodo masivo de venezolanos, el territorio nacional del Ecuador ha pasado de ser un país de 
emigrantes a ser un país receptor de inmigrantes. Es relevante indicar que, de acuerdo a las leyes en el 
país, se consagra en la Constitución en su Art. 40 que “Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No 
se identificará ni se considerará a ningún ser humano como ilegal por su condición migratoria” (p. 20). Lo 
indicado lleva a analizar y reflexionar que todos los venezolanos que están en esta nación, así no tengan 
documentos como visa o pasaporte están legales en el país, respaldados en lo que se sustenta en la 
máxima Carta Magna del Ecuador. Y si hablamos de este tema Chirijos no fue la excepción, en la parroquia 
se pudo observar una gran cantidad de afluencia migratoria principalmente de ciudadanía venezolana. 

1.2.1. Problemáticas 

 
ANALFABETISMO.  
El número de analfabetos es fenómeno de retraso en el desarrollo educativo de la población de la 
parroquia. Es importante para detectar las desigualdades el sistema educativo.  
 
El analfabetismo es una muestra de las deficiencias, históricas y actuales, del sistema educativo en cuanto 
a garantizar una mínima educación a la población; es también un reto que enfrenta la sociedad, en el 
fortalecimiento de su talento humano.  
 
De acuerdo a los datos del INEC, en la parroquia rural de Chirijos muestra que en el 2001, el 17,02% no 
sabe leer y escribir; y ya en período censal baja este porcentaje al 13,38%, sin embargo hay que señalar 
que este porcentaje está encima de la cantonal que es del 7,39%. 
 
ASISTENCIA A UNIDADES EDUCATIVAS.  
La unidad educativa de enseñanza regular al que asiste la población de Chirijos de acuerdo a los datos del 
INEC 2010, cuenta que el 84,26% asiste a una unidad educativa del estado, mientras un 10,80% asiste a 
centros educativos privados, lo que demuestra que las unidades educativas del estado, hay que dar una 
prioridad en la mejora de la infraestructura, y equipamiento, además al acceso a materiales didácticos. 
 
UNIDADES EDUCATIVAS.  



 

En la tabla siguiente se establecen los datos proporcionados por el Ministerio de Educación que se 
encuentran registrados oficialmente para esta parroquia. 
 

NOMBRE DEL PLANTEL UBICACIÓN 

Hayda Zambrano de Véloz Boquerón 

Julio Cobo Hernández Jesús María 

Humberto Moreno Loor Cañales 

Cosme Cedeño  El Tigre 

Trinidad de la Cruz Tablada del Tigre 

Pablo Enrique de la Cruz Roncón 

Jaime Roldos Aguilera  Las Lozas 

Guaranda N43 Chirijos Centro 

 
SALUD  
 
La Parroquia Rural Chirijos cuenta con dos Sub-centros de salud, en Cañales y la cabecera parroquial, un 
dispensario médico del Seguro Social Campesino en el sitio Limón de Fátima.  
En relación a los recursos y servicios se ha establecido que no superan más de 4 profesionales tanto 
médicos como enfermeras, lo que provoca que la población esté totalmente desprotegida.  
 
En relación al nivel de nutrición la proyección de desnutrición crónica de niños de 1 a 5 años es de 9%, en 
relación al total de la población infantil.  
 
En lo relacionado a temas de nutrición y seguridad alimentaria es un tema muy fuerte en la zona ya que 
casi no se utiliza elementos químicos en sus cultivos, sin embargo las fuentes de abastecimiento de agua 
son de pozos de la zona, y no es ni entubada ni potable, pero dichas fuentes todavía están sin niveles de 
contaminación química ni de desechos o vertientes a las fuentes. 
 
HABITAT Y VIVIENDA  
 
La Parroquia Rural Chirijos comprende una extensión territorial de 747 km2, de los cuales predomina el 
uso de suelo a nivel agrícola, con la presencia de la cabecera parroquial Chirijos, y otras comunidades 
distantes y dispersas en esta zona.  
 
La mayoría de viviendas son de material fungible y propio de la zona, en que se conservan espacios 
tradicionales como el comedor eje articulador entre el área social y dormitorios propiamente dicha.  
 
Existen viviendas mixtas y con tipologías más modernas, sin embargo el entorno rural predomina en esta 
parroquia. 
 
SEGURIDAD CIUDADANA  
En la Parroquia Rural Chirijos si cuenta con infraestructura, equipamiento y escaso personal de seguridad, 
por lo expuesto es una población evidentemente no tan segura. 



 

 
TRANSPORTE. 
La parroquia cuenta con un medio de transporte público de la Cooperativa San Placido, la cual por parada 
mínima cobran $0,65 centavos de dólar y el traslado a la ciudad de Portoviejo cuesta un $2,90 dólares, 
vale conocer que es el único medio de transporte.  
 
La frecuencia de salida de los buses que dan servicio desde Portoviejo es limitado apenas realizan 8 
recorridos, que lo realizan en horas pico. 
 
 
DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO - POID  
De acuerdo a talleres participativos se logró identificar las inequidades y desequilibrios, potencialidades y 
oportunidades socio territorial de la parroquia y estos son en el sistema socio cultural. 
 

POTENCIALIDADES  OPORTUNIDADES  

Presencia OGs y ONGs que trabajan por 
mejorar la calidad de vida como: Plan 
International u otrosl. 
Profesores interesados en actualizarse y 
capacitarse.  
Cultivo de plantas medicinales.  
Comunidades en proceso de 
consolidación organizacional.  
Práctica de la medicina tradicional  
 

Presencia del GAD Municipal de 
Portoviejo en mejorar la infraestructura 
que están sujetas a sus competencias. 
Instituciones competentes para mejorar 
la infraestructura de salud y educación, 
en establecimientos de convenios o 
delegación de competencias. Presencia 
de ONGs – OGs en infraestructura social  
El presupuesto del GAD cantonal  
Programas de sociales y la Maternidad 
gratuita  

INEQUIDADES  DESEQUILIBRIOS  

Escasos recursos de los padres de familia  
El desconocimiento del marco legal 
vigente  
Vías en mal estado  
Inadecuada y escasa oportunidades de 
formación de los catedráticos.  
Bajas remuneraciones  
Escaso acceso a la tecnología.  
Servicios básicos de mala calidad.  
 

La presencia de los fenómenos 
naturales.  
El recorte de las partidas 
presupuestarias.  
La politización en sectores de la salud y 
educación.  
Privatización de la educación  
La contaminación de los recursos 
naturales como ríos.  
Baja afluencia del rio en épocas de 
verano 

 
VOCACIÓN ECONÓMICA.  
En la Parroquia Rural Chirijos no existe una dinámica económica definida, pues las principales productos 
agrícola de comercialización para consumo interno y poco son comercializados en Portoviejo, Manta, 
Bolívar, entre otras, lo que genera mayor movimiento económico.  



 

 
Existen actividades económicas primarias relacionadas a la agricultura y en menor escala el turismo, en la 
agricultura los productores realizan sus faenas sin planificación y sin considerar el manejo y conservación 
de los recursos naturales que se encuentran en la zona.  
 
En tales circunstancias la mayor parte de la población recibe el Bono de Desarrollo Humano que 
corresponde el 62,82%.  
 
La pobreza refleja en la población por diversas inequidades y desequilibrios relacionados con la 
insatisfacción de necesidades básicas.  
 
Todo lo descritos demuestran la condición de pobreza de sus habitantes y que se relacionan con los pocos 
ingresos y los desequilibrios de acceder a empleo digno, originando el desempleo.  
 
En este tema el desempleo que involucra a los no declarados, nuevos trabajadores y otros,  que según 
algunos analistas, esta cantidad no es fruto de la desocupación o por la escasez de fuentes de trabajo, 
sino que se trata del efecto de las migraciones, hacia donde confluyen desocupados u ocupados. 
  
AGRICULTURA 
La actividad agrícola durante los últimos tiempos ha perdido importancia en la Parroquia Rural Chirijos, 
es importante potenciar el subsistema de la agricultura que es el que contribuye para la economía familiar 
y de la parroquia. 
 
La población se dedica a la actividad de la agricultura, pues entonces en base al trabajo de campo se 
identificó los productos más importantes como el café, cacao, plátano y limón, sin embargo también se 
dedican a la crianza de ganado bovino y porcino, a la crianza de aves conocidas como “gallinas criollas”.  
 
Para tener una visualización integral del territorio, se ha procedido a la identificación de los productos 
que se dan en cada zona de planificación y estos son: 
 
TURISMO 
En la parroquia se caracteriza por disponer de una potencial riqueza natural como son los balnearios, 
aunque en época de verano su afluencia disminuye por el bajo caudal del río, aunque también 
constamos con  senderos, bosques entro otros, que permiten realizar el turismo rural, es posible hacer 
turismo de aventura, deportivo, gastronómico, ecológico, de diversión, de descanso, religioso, y cultural. 
 

Sin duda tiene un gran potencial turístico, en la modalidad turismo de naturaleza, turismo rural 
comunitario, turismo de agua dulce, turismo ecológico y turismo de aventura. 



 

2. Objetivos: General y específicos 

2.1. Alineación entre planes 
 
 

Ilustración 1. Flujo de articulación del Plan de Trabajo 
 

 

2.2. Objetivo General 

 
• Mejorar la calidad de vida de la población de la Parroquia Chirijos. 

2.3. Objetivos Específicos 

 

Nuevos Objetivos Específicos (incorporados tras mesas técnicas del 
Proceso de Rendición de Cuentas 2024): 
 
- Gestionar ante el órgano competente la intervención o delegación de competencia para el 
mejoramiento y mantenimiento de las vías de la parroquia. 
 
- Promover y coordinar más capacitaciones inclusivas para la población, sin restricción de edad, 
priorizando temas productivos, educativos y de desarrollo comunitario. 

Objetivos de 
Desarrollo 

Sostenible 2021 -
2025

Plan Nacional de 
Desarrollo2021 -

20025

Agenda Zonales 

(ETN)

Competencias 
GAD Cantonal

Competencias 
GAD Parroquial

Plan de Trabajo 

"Nombre del 
candidato"



 

 
- Gestionar la realización de estudios técnicos integrales sobre el río Chamotete para identificar 
riesgos, potencialidades y alternativas de manejo sostenible. 
 
- Elaborar e implementar un plan de emergencia y gestión de riesgos para la parroquia. 
- Optimizar el gasto en eventos festivos, destinando mayores recursos a obras y programas de 
impacto social y productivo. 
 
- Gestionar la mejora de la conectividad digital en toda la parroquia, priorizando las zonas que 
actualmente no cuentan con cobertura de señal. 
Gestionar la construcción del cementerio general en la parroquia Chirijos, ante el Municipio de 
Portoviejo para poder sepultar a los difuntos, terminado y funcionando al 100% al final de la 
gestión. 

• Impulsar y dinamizar las actividades comerciales en la plaza comercial del el centro de la 

parroquia, con fondos del GAD Parroquial, para expender nuestros productos e incrementar la 

economía familiar, en un 80% al finalizar el periodo administración. 

• Gestionar la Construcción del cerramiento de la cancha de futbol en la parroquia, terminado en 

un 100% para final del cuarto año de gestión, a través del Ministerio de Deporte en coordinación 

con el municipio de Portoviejo, para aumentar en un 25% las prácticas de deportes en jóvenes y 

adolescentes.    

• Realizar el seguimiento y fiscalización a la construcción del sistema de agua potable y alcantarillo 
en las comunidades beneficiadas por el plan triple A que lleva a cabo el municipio de Portoviejo. 
 

• Gestionar la construcción del sistema de agua potable en las zonas dispersas o altas de la 
parroquia Chirijos, a través del Municipio de Portoviejo, para la calidad de vida de la población, en 
un 50% al finalizar el periodo de administración. 

• Gestionar ante las instituciones competentes la Construcción de espacios recreacionales en las 
comunidades de la parroquia Chirijos, para aumentar en un 60% la recreación de niños y 
adolescentes. 

• Gestionar la mejora en el sistema de electrificación en varias comunidades de la Parroquia, 
mediante la empresa eléctrica, a través de convenios y demás instituciones competente, para 
satisfacer las necesidades de la población, en un 70% al finalizar el tercer año de gestión. 
 

• Impulsar el mejoramiento de vías en las comunidades de la parroquia, en coordinación con el 
Gobierno Provincial de Manabí, en un 70% al finalizar el cuarto año de administración, para de 
esta manera mejorar los accesos. 

 
• Coordinar la expansión del servicio de recolección de basura hasta las comunidades que aún no 

se está contemplando dicho servicio, conjuntamente con el GAD Municipal, para evitar la 
contaminación ambiental, al finalizar el cuarto año de la administración, en un 70%. 
 



 

• Fomentar el turismo en la parroquia, a través del ministerio de Turismo, en coordinación con el 
Municipio de Portoviejo y el Gobierno Provincial de Manabí, para aumentar el desarrollo 
económico de la población, al finalizar el periodo de gestión en un 70%. 

•  Impulsar el equipamiento y mejoras en las instituciones educativas de la parroquia, a través de la 
gestión ante las instituciones competentes, en un 60% al finalizar el quinto año de administración, 
para mejorar la calidad de vida de la colectividad. 
 

• Impulsar a través de la gestión el equipamiento, remodelación y mejoras en los centros de salud 
de la parroquia, ante las instituciones competentes, en un 70% al finalizar el quinto año de 
administración, para mejorar el cuidado de la salud y bienestar de la colectividad. 

 
• Construir o Reconstruir casas comunales en la parroquia, terminado en un 80% al finalizar el 

periodo de gestión, con recursos del GAD Parroquial, para brindar una mejor organización a las 
comunidades. 
 

• Elaborar proyectos productivos con enfoque a mejorar el sistema agrícola en la parroquia, para 
fomentar el desarrollo tecnificado de la agricultura, con el fin de  elevar la producción y aumentar 
el nivel económico de la población, en coordinación con el GAD Municipal y Provincial, en un 90% 
al finalizar el segundo año de gestión. 
 

• Promover el embellecimiento en varias comunidades con la construcción de aceras, bordillos, 
cintas goteras, luminarias modernas, para mejorar el ornato en un 50%, al finalizar la 
administración. 
 

• Impulsar la preservación del medio ambiente en todo el territorio parroquial, para disminuir el 
impacto ambiental en un 60%, a través del Municipio de Portoviejo, Gobierno Provincial, 
Ministerio del ambiente y mingas comunitarias, al término del segundo año de administración. 
 

• Realizar capacitaciones a los sectores vulnerables en la parroquia, para incrementar el nivel de 
conocimiento de los habitantes en un 25%, al culminar el primer año de gestión. 
 

• Impulsar y gestionar ayudas técnicas para los grupos de los sectores vulnerables de la parroquia a 
fin de mejorar sus días, en un 30% al finalizar el segundo año de gestión. 

•  Construir canchas de indor en la parroquia, terminado en un 100% para final del cuarto año de 
gestión, a través del Ministerio de Deporte en coordinación con el municipio de Portoviejo, para 
aumentar en un 50% las prácticas de deportes en los niños, jóvenes, adolescentes, adultos y 
adultos mayores.  

• Gestionar capacitación en emprendimiento para la colectividad de la parroquia, mediante el GAD 
Municipal y Provincial, para fortalecer el talento humano, en un 40% al terminar el tercer año del 
periodo. 
 



 

• Adquirir un equipo camionero mínimo, para contrarrestar los problemas de azolves de vías en 
épocas invernales, a través de créditos en el banco del estado, en un 80% en el cuarto año de 
gestión. 
 

•  Gestionar la construcción de puentes, ranflas, badenes en las comunidades que aún faltan, 

principalmente la comunidad de Roncón. 

• Gestionar ante el Municipio de Portoviejo y Consejo Provincial de Manabí la construcción de un 

paradero turístico en la comunidad El Tigre, al finalizar el cuarto año de gestión en un 100%.   

• Gestionar los estudios para el mejoramiento del caudal del rio Chamotete que en épocas de 

verano disminuye notablemente, afectando así fuertemente el turismo con un avance del 50% al 

finalizar la gestión. 

• Construcción de Paraderos de buses con un avance del 100% al finalizar la gestión. 

 

 

3. Plan de trabajo Plurianual 

 

Se anexa matriz del Plan de Trabajo 
 

4. Mecanismos de Rendición de Cuentas 

 
Considerando que la Constitución de la República, en su artículo 61, numeral. 5, señala que “las 
ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho a fiscalizar los actos del poder público”; que en el 
artículo 2 del código de la democracia se establece que “los ecuatorianos y ecuatorianas gozan del 
derecho de exigir rendición de cuentas y la transparencia de la información que los sujetos políticos 
proporcionan a la ciudadanía”, y que, en el Código Municipal, en su libro sexto, Capítulo II, “De la 
transparencia y del acceso a la información pública” art. 2289 establece los Mecanismos de 
Transparencia Pública. 
 
En este sentido y como candidato de elección popular tenemos la obligación popular de establecer 
los mecanismos de rendición de cuenta que permitan transparentar la gestión a sus electores. 
 
Considerando las normativas señaladas planteamos los siguientes mecanismos y herramientas que 
implementaremos para mantener una adecuada interrelación entre la ciudadanía y su gobierno local, 
los que a continuación detallamos. 
 

Mecanismos Herramientas 



 

De estructura institucional: Espacios 
responsables de facilitar acceso a 

información pública 

Buzón de sugerencias 

Cartelera informativa 

De contacto directo con la ciudadanía: 
información que se socializa con la 

sociedad civil. 

Reuniones ciudadanas 

Asambleas ciudadanas 

Límite: tiempo e información oral                                                                  
Tipo de información: puntual y de 

acuerdo con la demanda 
Páginas web (Ley de transparencia, LOTAIP) 

De democracia electrónica: todos los 
gobiernos (nacional, regional, provincial, 

cantonal y parroquial) deben subir la 
información de su gestión en la web, en 

cumplimiento de la norma. 

 Rendición de cuentas 

Publicación periódica (semestral y anual) 
resumen/informe de los principales 

indicadores de la gestión de la 
institución, en medios de comunicación 

Medios de comunicación masivos (prensa) 

Medios de comunicación alternativa 
(internet, redes sociales) 

 Boletines informativos difundidos en 
espacios públicos 
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